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= =melju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Op¢ine Bogdanovci (dalje u tekstu: Opcina) za 2018.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smijernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
I Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 8. rujna do 2. prosinca
2022.

I. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opéine za
2018., o €emu je sastavljeno izvje$ée KLASA: 041-01/19-02/59, URBROJ: 613-18-20-7, od
7. sijecnja 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opéine
za 2018. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti i propuste dan je 31 nalog i dvije preporuke.

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, Opéina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvje$¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2018.
olanirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Opc¢ine za 2018. provedeni u rokovima i na nadin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opéina o provedbi naloga i preporuka izvjestavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcéina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opéini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatraZena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreZnim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opéine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2018. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (studeni 2022.) je opcinski nacelnik Marko Barun, bacc. admin. publ.
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PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Sewvizijskim postupcima proviereno je je i Opéina postupila prema nalozima i
enorukama danim u financijskoj reviziji za 2018. u skladu s Planom provedbe naloga i
wemoruka. Takoder, provierena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
swechi naloga i preporuka.

— Provedba danih naloga i preporuka

_ 1ablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opc¢ine za 2018.
% s==tus utvrden njihovom provjerom.

Natiica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
e L % e Planu provedbe
- Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 ; 3 4
NaloZeno je izvjestaj o provedbi plana razvojnih 30. lipnja
programa donijeti u skladu s odredbama 2'0201 provedeno
Zakona o proraéunu. i
Nalozeno je odluku o obavljanju komunalnih 30. lipnja
2 Planiranje i djelatnosti uskladiti s odredbama Zakona o 2'020 provedeno
| izvrsenie komuvnalnc_>m gospodarstvu. ' ;i
L |t S emimom mamearim | 0 Jpris | provedens
2020. nakon roka
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
NaloZeno je program odrzavanja komunalne il - =
< infrastrukture donijeti s elementima propisanim 3%(;'2%] 12 clslamieno
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. - proveseno
NaloZeno je uskladiti podatke o nefinancijskoj 31. prosinca
5. imovini u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji ] 2020 provedeno
i glavnoj knijizi. :
NaloZeno je analiticko knjigovodstvo
potrazivanja za komunalnu naknadu voditi u 31. prosinca
b, skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom 2020. piedadens
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Nalozeno je analiticko knjigovodstvo
potrazivanja za prihode od zakupa poslovnih
prostora i javnih povrsina, komunalnog 31. prosinca
% doprinosa i koncesija voditi u skladu s 2020. RISieHeno
odredbama Pravilnika o proraCunskom
X racunovodstvu i Raéunskom planu.
Raclunovpdstveno NaloZeno je uskladiti podatke o vrijednosti
8 p@siovanic udjela u temeljnom kapitalu evidentiranom u 31. prosinca roVOdGHo
’ poslovnim knjigama s podacima iz sudskog 2019. P
registra odnosno drustvenog ugovora.
NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati potraZivanja 31. prosinca
2 od prodaje poljoprivrednog zemljista u 2019. PRI
vlasnistvu drzave u ukupnom iznosu.
NaloZeno je utvrditi stvarno stanje potrazivanja 31. prosinca
10. za prihode poslovanja radi prezentiranja to¢nih \ ; 2019 provedeno
podataka u financijskim izvjestajima. )
NaloZeno je odlukom o popisu imovine i obveza
1 pdrediti Qatprr? pc_)pvisa_, rokoyevoba_lvljanja_ pqpisa 1. prosinca provedeno
i dostavljanja izvjestaja s prilozenim popisnim 2019.
listama.
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NaloZeno je u popisne isie dugolragne - :
nefinanciiske imovine unijell podaike u - %zg‘rm provedeno
naturainim | novéanim Zrazima. )
NalozZeno je podatke o sudskim sporovima u 30. lipnja
tijeku te instrumentima osiguranja placanja 2'020 provedeno
evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa. ;
NaloZeno je nabavu nefinancijske imovine, u
| razdoblju stiecanja do stavijanja u uporabu 30. lipnja provedeno
| (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih 2020. nakon roka
raCuna imovine u pripremi.
NaloZeno je analiticko knjigovodstvo
nefinancijske imovine voditi u skladu s 31. prosinca djelomi¢no
odredbama Pravilnika o proracunskom 2020. provedeno
racunovodstvu i Raéunskom planu.
NaloZeno je rashode za rad vije¢a nacionalnih
manijina i mjesne samouprave u poslovnim
knjigama evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i 31. prosinca djelomi¢no
Racunskom planu, a u obrascu lzvjestaj o 2020. provedeno
prihodima i rashodima, primicima i izdacima
iskazati u skladu s uputama danim u
okruZnicama Ministarstva financija.
Nalozeno je utvrditi stvarno stanje dospjelih i
nedospjelih obveza te uskladiti podatke o
dospjelim i nedospjelim obvezama u pomo¢nim 15. veljace djelomi¢no
evidencijama, glavnoj knjizi i financijskim 2021. provedeno
izvjestajima radi prezentiranja to€nih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Op¢ine.
Nalozeno je rashode za teku¢e pomoci
proracunskim korisnicima drugog proracuna
(djeg;ji vrti¢i) i rashode za kapitalne pomoci 31. prosinca 5
(doznake sredstava pravnoj osobi za 2020. | [P
upravljanje vodama) evidentirati na propisanim
raunima Racunskog plana.
NaloZeno je popis imovine i obveza (zemljiste i
ceste, potrazivanja, obveze i kontinuirani
rashodi buduéeg razdoblja te sitni inventar 31. prosinca i
obaviti u skladugs odredbjama Pravilnika o ) 2020. mijEipiaredene
prora¢unskom raéunovodstvu i Racunskom
planu i Uputom Ministarstva financija.
NaloZeno je u BiljeSkama uz Bilancu navesti
pregled sudskih sporova u tijeku i podatke o 30. lipnja i
primljenim i danim instrumentima osiguranja 2020. figiprazadena
placanja.
Nalozeno je za koristenje grobnog mjesta ; : -
donijeti rjeSenje u skladu s odredbama Zakona i .géggmca diSbRieng
i o X 5 : provedeno
o grobljima i odlukom Op¢inskog vijeca.
NaloZeno je grobne naknade (kod dodjele i za
koritenje grobnog mjesta) obracunati i naplatiti 31. prosinca djelomi¢éno
u skladu s odredbama Zakona o grobljima i 2020. provedeno
odlukom Opcéinskog vijec¢a.
Nalozeno je poduzimati mjere za pravodobnu 31. prosinca djelomiéno
Prihodi naplatu potraZivanja za prihode poslovanja. 2020. provedeno
Preporuéeno je proraéunom i programom
koristenja sredstava za sljedeca proracunska
razdoblja planirati utroSak sredstava u visini 31. prosinca ..
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljidta u 2020. nije provedeno
vlasnistvu Republike Hrvatske, koja u tekucoj
godini nisu utroSena.
NaloZeno je, prema programu potpora
poljoprivredi, ugovoriti obveze korisnika 31. prosinca d
potpore, osigurati jamstva povrata potpora te 2020. PIOVECEND

pratiti provedbu programa potpora poljoprivredi.
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- Nazw podrusz Naiiog il preponuks S -y St=tus
preporuka
K ez s koriSienjem - 2“:;?”“’ provedeno
= ode za reprezentaciju 31. prosinca
b evidentirali na temelju uredne dokumentadije. 2020. e
NaloZeno je precizno odrediti osnovicu za 18. prosinca provedeno
28 obracun placa duznosnika te sluZbenika i '2019 nakonitoka
namjesStenika Opcine. i
NaloZeno je materijalna prava opéinskog
Rashodi nacelnika i zamjenika opéinskog naéelnika koja
proizlaze iz profesionalnog obnasanja duznosti 31k Srosines rovedens
23 utvrditi i urediti u skladu sa Zakonom o lokalnoj '2‘3020 ﬁakon roka
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom i
o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi te Uputom Ministarstva uprave.
NaloZeno je kod obracuna i isplate plaéa, u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za 1. prosinga
place, postupiti u skladu s odredbama Zakona ? 2pOZO nije provedeno
o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) A
samoupravi.
NalozZeno je poduzeti aktivnosti za prijenos 1 prosinca
31. Imovina vodnih gradevina u vlasni$tvu Opéine u '2‘)020 nije primjenjivo
vlasnistvo javnog isporuéitelja vodnih usluga. )
NaloZeno je obavijesti o dodjeli ugovora slati na
objavu u Elektronicki oglasnik javne nabave
32 Republike Hrvatske, kako bi ugovori bili 3. ozujka provedeno
: obuhvaceni statistickim izvie$¢em o javnoj 2020.
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
Javna nabava nabavi.
NaloZeno je postupak javne nabave elektriéne
energije provoditi u skladu s odredbama 31. prosinca
33" Zakona o javnoj nabavi, odnosno unutarnjeg [ 2020 provedeno
akta o jednostavnoj nabavi, ovisno o vrijednosti )
nabave.

ObrazloZenje naloga i preporuke koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka te naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

T

Nalozi provedeni nakon roka

Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje planiranja i izvr$enja proraguna,
radunovodstvenog poslovanja te rashoda.

NaloZeno je program gradenja komunalne infrastrukture donijeti s elementima
propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2020.

Program gradenja komunalne infrastrukture za 2020. donesen je u studenome 2019.,
a izmjene i dopune spomenutog Programa donesene su u prosincu 2020. Program
sadrzi procjenu troskova gradenja s naznakom izvora financiranja (komunalni
doprinos, komunalna naknada, Sumski doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, naknada za koncesiju, opéinski proradun), ali bez iznosa. Troskovi
gradenja iskazani su odvojeno za svaku gradevinu (osim za projektnu dokumentaciju,
djecja igralista te autobusne stanice) i ukupno, ali nisu iskazani odvojeno prema izvoru

njihova financiranja. }/4 _’\\
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Program gradenja komunalne infrastrukture za 2021. sadrZi troSkove gradenja
<xomunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazani su
odvojeno za svaku gradevinu te odvojeno prema izvoru njihova financiranja. Program
gradenja komunalne infrastrukture za 2021. sadrzi sve elemente propisane Zakonom
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 32/20).

NaloZeno je nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju stjecanja do stavljanja u
uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih rauna imovine u pripremi.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2020.

Opc¢ina je i u 2020. vrijednost nabave nefinancijske imovine u iznosu od 508.380,00 kn
i u2021. uiznosu od 363.864,00 kn, u razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu,
evidentirala u glavnoj knjizi izravno na raéunima imovine u uporabi, umjesto u okviru
propisanih raCuna imovine u pripremi.

U glavnoj knjizi za 2022., ulaganja u nabavu nefinancijske imovine koja traju duze
razdoblje, a koja se odnose na radove (asfaltiranje igraliSta, sanacija nogometnog
igralista i nogostupa), nabavu opreme (racunalna oprema, klima uredaj, kosilice) i
namjestaja te izradu projektne dokumentacije u ukupnom iznosu od 267.961,00 kn
evidentirana su na racunima imovine u pripremi, u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalozeno je precizno odrediti osnovicu za obracun pla¢a duznosnika te sluzbenika i
namjestenika Opcine.
Rok za provedbu naloga bio je 18. prosinca 2019.

Osnovica za obraéun pla¢a sluZzbenika i namjestenika Opcine u iznosu od 4.500,00 kn
odredena je odlukom opéinskog nacelnika iz prosinca 2019. Odlukom o placi i ostalim
materijalnim pravima opc¢inskog nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika Opcine
Bogdanovci iz srpnja 2021. odredeno je, izmedu ostalog, da za vrijeme profesionalnog
obavljanja duznosti osnovicu za obradun plaée opcinskog nacelnika i zamjenika
opéinskog nacelnika ¢ini osnovica za drzavne duznosnike. Odlukom o visini osnovice
za obradun plaée drzavnih duznosnika propisano je da se osnovica za obracun place
drzavnih duznosnika utvrduje u visini od 3.890,00 kn bruto.

NaloZeno je materijalna prava opcéinskog nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika
koja proizlaze iz profesionalnog obnaSanja duznosti utvrditi i urediti u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te Uputom Ministarstva uprave.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Odlukom Opcéinskog vije¢a o plaéi i ostalim materijalnim pravima op¢inskog nacelnika
i zamjenika opcinskog nacelnika Opc¢ine Bogdanovci iz srpnja 2021., odredeno je da
op¢inski nacelnik i zamjenik op¢inskog nacelnika za vrijeme profesionalnog obnasanja
duZnosti imaju pravo na placu odnosno naknadu za rad, naknadu odredenih
materijalnih tro§kova (za sluzbena putovanja, prijevoz na posao i s posla) i druga prava
u vezi s obnadanjem duznosti. Materijalna prava opc¢inskog nacelnika i zamjenika
opéinskog nadelnika uredena navedenom Odlukom uskladena su sa Zakonom o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
®
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Programi odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020., 2021. i 2022. sadrze uz opis
noslova s procjenom pojedinih troskova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, ali i nadalje ne
sadrze opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture.

Opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture odnosi se na koli¢inu i uCestalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazene
odgovarajuéim mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. Prema odredbama ¢lanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, program odrzavanja komunalne
infrastrukture, izmedu ostalog, treba sadrzavati i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture.

- NaloZzeno je analiticko knjigovodstvo nefinancijske imovine voditi u skladu s

odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Analiticko knjigovodstvo nefinancijske imovine koje se odnosi na zemljite i ceste
sadrzi podatke o katastarskim opcinama, vrsti, koliCini, povrSini i katastarskim
Eesticama, ali nisu navedene njihove vrijednosti. Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o
proradunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
proracun, ako izravnim rascélanjivanjem stavki glavne knjige ne osigurava potrebne
podatke, vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

NaloZeno je rashode za rad vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave u
poslovnim knjigama evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Radunskom planu, a u obrascu lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima iskazati u skladu s uputama danim u okruznicama Ministarstva
financija.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Rashodi za mjesne odbore koji su u 2020. ostvareni u iznosu od 3.000,00 kn, a u 2021.
u iznosu od 14.117,00 kn u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima evidentirani
su odnosno iskazani na propisanim raéunima (u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine).

Rashodi za rad vijeéa nacionalnih manjina u 2020. ostvareni su u iznosu od
13.000,00 kn za rad i programe, a u 2021. u iznosu od 5.185,00 kn (za sanaciju crkve
u iznosu od 3.000,00 kn i nabavu ograde za nogometni stadion u iznosu od 2.185,00
kn). U poslovnim knjigama su evidentirani, a u financijskim izvjestajima iskazani u
okviru ostalih rashoda, umjesto po prirodnim vrstama rashoda.
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Srema odredbi &lanka 3. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
«0ji je bio na snazi do 31. prosinca 2021., vileéa nacionalnih manjina i mjesna
samouprava su proragunski korisnici. Odredbom &lanka 52. Pravilnika o proracunskom
2&unovodstvu i Radunskom planu, propisano je da se u glavnoj knjizi proracuna
-ashodi za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna
svidentiraju po nastanku dogadaja na odgovarajuéim racunima rashoda za Cije se
~okriée sredstva koriste, a izdaci po novéanom nacelu odgovarajuceg racuna izdatka.
Okruznicom Ministarstva financija iz lipnja 2020. odredeno je, izmedu ostalog, da
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, rashode vije¢a nacionalnih
manjina i mjesne samouprave koji se financiraju iz prihoda prorauna, u obrascu
izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazuju po prirodnoj vrsti
rashoda.

Zakonom o prora¢unu, koji je stupio na snagu u sijeénju 2022., ne navode se vijeca
nacionalnih manjina kao proracunski korisnici, ali je okruznicama Ministarstva financija
iz ozujka i rujna 2022. odredeno, izmedu ostalog, da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, rashode vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave

koji se financiraju iz prihoda proracuna, | nadalje u obrascu lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima iskazuju po prirodnoj vrsti rashoda.

Isto tako, Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. — 2025., izmedu ostalog,
odredeno je da ¢e u proradunskom ciklusu za razdoblje 2023. — 2025. jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave sredstva za rad vijeéa, koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina planirati kao za proratunske korisnike. Prihodi i
rashodi vijeéa u proracunu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za place, za
materijalne rashode, za nabavu imovine).

Nalozeno je utvrditi stvarno stanje dospjelih i nedospjelih obveza te uskladiti podatke
o dospjelim i nedospjelim obvezama u pomoénim evidencijama, glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom
polozaju Opcine.

Rok za provedbu naloga bio je 15. veljaCe 2021.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima obveze su koncem 2020. evidentirane i
iskazane u iznosu od 1.356.578,00 kn, a koncem 2021. u iznosu od 2.002.445,00 kn.
Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u bilancama te izvjestajima o
obvezama za 2020. i 2021. su uskladeni.

Podaci o obvezama iskazani u pomo¢nim evidencijama, glavnoj knjizi i financijskim
izvjestajima za 2020. i 2021. nisu uskladeni. Tako su za 2020. u pomocnoj evidenciji
obveze za nabavu nefinancijske imovine evidentirane u iznosu od 222.182,00 kn, a u
glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima u iznosu od 244.209,00 kn. Isto tako, za 2021.
obveze za nabavu nefinancijske imovine su u pomo¢noj evidenciji evidentirane u
iznosu od 738.038,00 kn, dok prema glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima iznose
745.948,00 kn. Prema odredbi €lanka 7. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomocne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja.

NaloZeno je za koristenje grobnog mjesta donijeti rieSenje u skladu s odredbama
Zakona o grobljima i odlukom Opc¢inskog vijeca. /% s
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grob ravijla Opéina. Od 2020. do
istopada 2022. izdano je 58 rjeSenja za dodjelu grobnih mjesta na koriStenje. Drugim
korisnicima grobnih mjesta (433 korisnika) rjesSenja nisu izdana. Prema odredbi Clanka
13. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) uprava groblja daje grobno mjesto na koristenje na neodredeno
vrijieme uz naknadu te o tome donosi rjeSenje. Takoder, Odlukom o grobljima na
podrucju Opcine Bogdanovci iz oZzujka 2021., odredeno je da Jedinstveni upravni odjel
izdaje podnositelju zahtjeva rieSenje kojim se priznaje uporabno pravo na zemljiste za
grobno mjesto.

Nalozeno je grobne naknade (kod dodjele i za koriStenje grobnog mjesta) obracunati i
naplatiti u skladu s odredbama Zakona o grobljima i odlukom Op¢éinskog vijec¢a.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Opcinsko vijeée je u 2020. donijelo Odluku te Izmjene i dopune Odluke o grobljima, a
u ozujku 2021. novu Odluku o grobljima na podruc¢ju Opc¢ine. Odlukama je, izmedu
ostalog, odredeno da se za dodjelu grobnog mjesta na kori$tenje pla¢a naknada, koja
se odreduje ovisno o dimenzijama grobnog mjesta i prebivaliStu podnositelja zahtjeva
I prihod je proracuna Opcine. Prihodi od naknada kod dodjele grobnih mjesta u 2020.
ostvareni su u iznosu od 2.800,00 kn.

Za koristenje grobnog mjesta odredeno je placanje godiSnje grobne naknade (20,00
kn po grobnom mijestu) prema rieSenju koje donosi Jedinstveni upravni odjel. Obveza
pla¢anja grobne naknade nastaje danom dodjele grobnog mjesta. S obzirom na to da
vecini korisnika grobnih mjesta rieSenja nisu izdana, godiSnja naknada za koristenje
grobnog mjesta do vremena obavljanja revizije (studeni 2022.) nije obracunana i ne
naplaéuje se, sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 13. Zakona o grobljima i Odlukom
o grobljima na podrucju Op¢ine.

NaloZzeno je poduzimati mjere za pravodobnu naplatu potrazivanja za prihode
poslovanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Prema podacima Opéine, dospjela potraZzivanja za prihode poslovanja koncem 2020.
iskazana su u iznosu od 1.278.458,00 kn, a koncem 2021. u iznosu od 676.185,00 kn
odnosno manja su za 602.272,00 kn ili 47,1 %. Vrijednosno znacéajnija su dospjela
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 318.332,00 kn i od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 264.377,00 kn.

U 2021. upucene su opomene za naplatu potrazivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 25.246,00 kn i za komunalnu
naknadu u iznosu od 337.693,00 kn. Druge mjere naplate potraZivanja nisu
poduzimane.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleZnosti i za njihovu uplatu u proracun. U sije€nju 2022. stupio je
na snagu novi Zakon o proracunu, kojim je u €lanku 51. na jednak nacin propisana
obveza i odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.
Nalozi i preporuka koji nisu provedeni

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje radunovodstvenog
poslovanja, prihoda i rashoda.

1. Nalozeno je rashode za tekuée pomoci proracunskim korisnicima drugog proracuna

3.2.

(djegji vrti¢i) i rashode za kapitaine pomoci (doznake sredstava pravnoj osobi za
upravljanje vodama) evidentirati na propisanim raéunima Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Rashodi za sufinanciranje boravka djece u djecjim vrti¢ima (proracunski korisnici druge
jedinice lokalne samouprave) u 2020. ostvareni su u iznosu od 371.254,00 kn, u 2021.
u iznosu od 549.163,00 kn te do kolovoza 2022. u iznosu od 328.593,00 kn.
Evidentirani su u glavnoj knjizi u okviru rashoda za pomodi unutar opéeg proracuna,
umjesto u okviru rashoda za pomoci proraéunskim korisnicima drugih proracuna.

Rashodi, odnosno doznake sredstava pravnoj osobi za upravljanje vodama u 2020.
ostvareni su u iznosu od 1.798,00 kn, u 2021. u iznosu od 57.988,00 kn, a do rujna
2022. uiznosu od 70.766,00 kn. U 2020. i 2022. u glavnoj knjizi evidentirani su u okviru
rashoda za subvencije, a u 2021. u okviru rashoda za pomodi unutar opéeg proracuna.
Navedene rashode trebalo je evidentirati u okviru rashoda za kapitalne pomoci.

Prema odredbama ¢&lanaka 4. i 21. Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, proradun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raéuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. Ragunskim planom utvrdene su brojcane oznake i nazivi pojedinih
ratuna po kojima su proracun i proradunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

NaloZeno je popis imovine i obveza (zemljiste i ceste, potraZivanja, obveze i
kontinuirani rashodi buduéeg razdoblja te sitni inventar) obaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom raéunovodstvu i Racunskom planu i Uputom Ministarstva
financija.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Obavljen je popis imovine i obveza na 31. prosinca 2020., nakon Cega je povjerenstvo
sastavilo Zapisnik o obavljenom popisu imovine i obveza. Popisani su nefinancijska
imovina, nov&ana sredstva, obveze, potraZivanja, udjel u trgovackom drustvu te
kontinuirani rashodi buduéeg razdoblja. Zemljite i ceste nisu popisani pojedinacno,
nego ukupno po naseljima, a potraZivanja, obveze i kontinuirani rashodi buduceg
razdoblja nisu popisani pojedinacno po subjektima i iznosima, nego prema podacima
iz glavne knjige. Sitni inventar nije popisan. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Radunskom planu, popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o
popisu unose se pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste.

- Y !



10

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015.
uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je utvrdivanje
stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s
popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem.

. NalozZeno je u BiljeSkama uz Bilancu navesti pregled sudskih sporova u tijeku i podatke

o primljenim i danim instrumentima osiguranja plac¢anja.
Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2020.

Op¢ina je DrZzavnom uredu za reviziju dostavila financijske izvjeStaje za 2020. i 2021.
Biljeske uz Bilancu za 2020. ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku i podatke o
primljenim i danim instrumentima osiguranja plaéanja, koji su u glavnoj knijizi
evidentirani, a u Bilanci iskazani u iznosu od 224.950,00 kn (od cega se na vrijednost
danih instrumenata osiguranja pla¢anja odnosi 220.000,00 kn, a na sudski spor u tijeku
4.950,00 kn). BilieSke uz Bilancu za 2021. ne sadrze podatke o primljenim i danim
instrumentima osiguranja placanja, koji su u glavnoj knjizi evidentirani i u Bilanci
iskazani u iznosu od 955.000,00 kn. Sudskih sporova u tijeku u 2021. nije bilo.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjieStavanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20 i 32/21), obvezne Bilieske uz Bilancu, izmedu ostalog, su popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i slino). Skreée se pozornost da Pravilnik o
financijskom izvjestavanju u proradunskom ragunovodstvu (Narodne novine 37/22),
koji je stupio na snagu 24. oZujka 2022., u Elanku 15. propisuje sadrzaj Biljeski uz
Bilancu.

PreporuCeno je proratunom i programom koriStenja sredstava za sliedeca
proracunska razdoblja planirati utroSak sredstava u visini zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republika Hrvatske, koji u tekucoj godini nisu
utroSeni.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2020.

Prihodi od prodaje, zakupa i dugogodidnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2019. ostvareni su u iznosu od 860.511,00 kn, 2020.
u iznosu od 845.963,00 kn i 2021. u iznosu od 1.768.983,00 kn.

Program koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodisSnjeg zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2020. donesen je u
iznosu od 930.000,00 kn, a Odlukom o izmjenama i dopunama spomenutog Programa
iz prosinca 2020. u iznosu od 1.165.000,00 kn. Takoder, u prosincu 2020. Opc¢insko
vijeCe donijelo je Program, a u prosincu 2021. Odluku o izmjenama i dopunama
Programa koritenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodisnjeg zakupa
poljoprivrednog zemljita u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2021. u iznosu od
1.765.000,00 kn. U spomenutim programima, izmedu ostalog, navedeno je da ¢ée se
neutrosena sredstva prenijeti u obvezu za sliedeéu proradunsku godinu, ali iznosi nisu
navedeni. /
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Prema [zvjeScu o utroSku sredsiava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg
zakupa poljoprivrednog zemiliSta u viasniStvu Republike Hrvatske za 2019., od ukupno
ostvarenih sredstava u @znosu od 860.511,00 kn, utroSeno je 496.056,00 kn.

NeutroSena sredstva iz 20192. iznose 364.455,00 kn, Sto s neutroSenim sredstvima iz

o koriStenju sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske na podrucju Opcine
Bogdanovci za 2021., od ukupno ostvarenih sredstava u iznosu od 1.768.983,00 kn za
propisane/planirane namjene utroSeno je 409.635,00 kn, dok neutroSena sredstva
iznose 1.359.348,00 kn. Prema objasnjenju odgovorne osobe, IzvjeSée o utroSku
sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu Republike Hrvatske za 2020. nije doneseno.

S obzirom na to da se radi o namjenskim prihodima, potrebno je utvrditi stvarno stanje
neutroSenih prihoda od prodaje, zakupa i dugogodi$njeg zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnisStvu Republike Hrvatske te utvrditi aktivnosti i rokove za utro$ak ovih
sredstava.

Nalozeno je kod obracuna i isplate placa, u dijelu koji se odnosi na masu sredstava za
place, postupiti u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Rashodi za zaposlene za 2020. ostvareni su u iznosu od 2.329.804,00 kn, od ¢ega se
na place opcinskog nacelnika i zamjenika opcéinskog nacelnika, sluzbenika i
namjestenika odnosi 980.501,00 kn. Dozvoljena masa sredstava za isplatu placa
iznosila je 959.027,00 kn (Sto je 20,0 % od utvrdene osnovice u iznosu od 4.795.133,00
kn), a masa sredstava za place isplacena za 2020. iznosila je 980.501,00 kn, odnosno
veca je za 21.474,00 kn ili 2,2 %.

Za 2021. rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.949.499,00 kn, od ¢ega se
na plaée opcinskog nacelnika i zamjenika opc¢inskog nacelnika, sluzbenika i
namjestenika odnosi 1.000.393,00 kn. Dozvoljena masa sredstava za isplatu placa
iznosila je 905.142,00 kn (Sto je 20,0 % od utvrdene osnovice u iznosu od 4.525.708,00
kn), a masa sredstava za place isplaéena za 2021. iznosila je 1.000.393,00 kn,
odnosno veca je za 95.251,00 kn ili 10,5 %.

Masa sredstava za plaée u 2020. i 2021. vec¢a je od dozvoljene. Odredbom &lanka 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10), propisano je da masa sredstava za pla¢e zaposlenih u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20,0 % prihoda poslovanja
jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domadih i stranih
pomodi i donacija (osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona), za prihode od sufinanciranja gradana za mjesnu samoupravu i za prihode
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci DrZavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni. A
o
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4. Nalog koji nije primjenijiv
Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podruéje imovine.

4.1. NaloZeno je poduzeti aktivnosti za prijehos vodnih gradevina u vlasnistvu Opéine u
vlasnistvo javnog isporugitelja vodnih usluga.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Prema odredbama &lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/1 9),
koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemlji$ta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, duzne su ih bile
prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu

uredbe o usluznim podrugjima, koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od
tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.

Koncem 2021. donesena je Uredba o usluznim podrudjima (Narodne novine 147/21).
Medutim, Ustavni sud donio je uozujku 2022. Rjesenje U-11-627/2022 (Narodne novine
40/22), kojim je pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti navedene Uredbe o
usluznim podrugjima s Ustavom i zakonom te je, do dono$enja konaéne odluke,
obustavio izvr§enje svih opcih i pojedinaénih akata i radnji koje se poduzimaju na
temelju Uredbe o usluznim podrucjima.

— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi &lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjestavala Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za 26 naloga i dvije
preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a za pet naloga nakon
isteka roka od 30 dana.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
e da je Opéina toéno izvieStavala o provedbi 21 naloga i dvije preporuke, dok za deset
naloga koji se odnose podrucje planiranja i izvrSenja proracuna, racunovodstvenog
poslovanja i rashoda nije toéno izvjestavala.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2018.
utvrdeno je da je od 31 naloga i dvije preporuke:

o provedeno 19 naloga i jedna preporuka ili 60,6 %, od ¢ega 15 naloga i jedna
preporuka u roku, a etiri naloga nakon roka

° djelomi¢no je provedeno sedam naloga
Cetiri naloga i jedna preporuka nisu provedeni

o jedan nalog nije primjenijiv (zbog izmjene propisa).
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Opcina je provedbom naloga i preporuke postigla sliedece pozitivne ucinke:

e  odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti uskladena je s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, a program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi
propisane elemente

o uskladeni su podaci o nabavnoj vrijednosti i ispravku vrijednosti nefinancijske
imovine u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji i glavnoj knjizi, kao i podaci o
vrijednosti udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva

o analiticko knjigovodstvo potrazivanja za komunalnu naknadu, prihode od zakupa
poslovnih prostora i javnih povrsina, komunalnog doprinosa, koncesija i od
prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasni§tvu drzave vodeno je u skladu s
odredbama Pravilnika o proraédunskom radunovodstvu i Ragdunskom planu, a
nabava nefinancijske imovine evidentirana je u okviru propisanih raéuna imovine
u pripremi, Sto je utjecalo na toénost iskazanih podataka u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima

o odlukom o popisu imovine i obveza odreden je datum popisa, rokovi obavljanja
popisa i dostavljanja izvjestaja s priloZzenim popisnim listama, a popisne liste za
dugotrajnu nefinancijsku imovinu sadrze podatke u naturalnim i nov&anim
izrazima

o evidentiranje poslovnih promjena u vezi s podacima o sudskim sporovima u tijeku
i instrumentima osiguranja plaéanja utjecalo je na realnije i objektivnije
iskazivanje podataka o financijskom poloZaju i uspjeSnosti poslovanja u
financijskim izvjestajima

@ unutarnjim aktima precizno je odredena osnovica za obraéun placa duznosnika
te sluZzbenika i namjestenika Opéine, utvrdena su materijalna prava opcéinskog
nacelnika i zamjenika opcinskog nagelnika koja proizlaze iz profesionalnog
obnasanja duznosti

o unutarnjim aktima utvrdeni su nacini koristenja sluZbenih mobitela, a rashodi za
reprezentaciju evidentirani su na temelju uredne dokumentacije

o viSe pozornosti posveceno je izvjestavanju o nabavi (u Elektroniénom oglasniku
javne nabave u propisanom roku objavljene su obavijesti o zakljuéenim
ugovorima)

o postupak nabave elektri¢ne energije proveden je u skladu s unutarnjim aktom o
jednostavnoj nabavi.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje planiranja i izvr§enja proraduna u
=lu donoSenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture s propisanim elementima,
“Jrucje raCunovodstvenog poslovanja u dijelu vodenja analitickog knjigovodstva
=" nancijske imovine, evidentiranja rashoda za rad vijeca nacionalnih manjina i mjesne
“mouprave, utvrdivanja stvarnog stanja dospjelih i nedospjelih obveza te podrucje prihoda

“elu donosenja rjeSenja za koristenje grobnog mjesta, obrauna i naplate grobnih
nada te poduzimanja mjera za pravodobnu naplatu potraZivanja za prihode poslovanja.

Nalozi i preporuka koji nisu provedeni odnose se na, podruéje racunovodstvenog
ovanja u dijelu evidentiranja rashoda za tekuée pomodi proracunskim korisnicima
20g proracuna i rashoda za kapitalne pomo¢i na propisanim ragunima, popisa imovine i
=Za | sastavljanja Biljeski uz Bilancu, na podrugje prihoda u dijelu planiranja koristenja
siava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske te
~drucje rashoda u dijelu isplate mase sredstava za place.

Jpcina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog ureda za
= 2 koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni. -

N
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V. OCITOVANJE

Opéina prihvada Nacrt izvje§¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka
danih u financijskoj reviziji za 2018. U vezi s evidentiranjem tekucih pomoci proracunskim
korisnicima drugog proraduna (djedji vrtici), do pogreSke je doslo jer je Opéina vlasnik
orostora u kojem se djedji vrtic nalazi, osnivac je Grad Vukovar, a sredstva se doznacuju
Jiedjem vrtiéu po ispostavijenim zahtjevima. Opcina podmiruje sve materijalne i reZijske
“oskove vrtica. Nakon primitka Nacrta izvje$¢a navedene tekuc¢e pomoci preknjizene su na
soravna konta. Nadalje, u vezi s popisom imovine i obveza navodi da je opCinski nacelnik
menovao struéno povjerenstvo za procjenu nekretnina u viasnistvu Opcine koje e obaviti
~rocjenu nekretnina i upis podataka o vrijednostima nekretnina u registar imovine (izraden
= | javno dostupan na mreznim stranicama Opéine). Opéina navodi i da podaci o sudskim

~orovima u tijeku te danim i primljenim instrumentima osiguranja placanja evidentirani u
~=vnoj knjizi nisu sadrzani u bilieskama. Navodi i da ¢e preporuku u vezi s planiranjem
wika sredstava od zakupa i prodaje poljopriviednog zemlji$ta u viasnistvu Republike
~~atske provesti izmjenama i dopunama programa o utro$ku navedenih sredstava. U vezi
~alogom koji se odnosi na masu sredstava za place, Opc¢ina navodi da nakon zadnjih
.=inih izbora nema zamjenika opdéinskog nadelnika, koji je kao duZnosnik koristio
=*=rijalna prava $est mjeseci nakon isteka mandata, a $to je ulazilo u masu sredstava za
=== U odnosu na prethodne godine sredstva fiskalnog izravnanja za 2022. povecana su
‘= se osnovica za izradun mase sredstava za isplatu placa povecati i Opcina ¢e se uklopiti
zvoljeni postotak.
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